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คำนำ 
 
 ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
ไดพั้ฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความตะหนัก
ให้หน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ต่อมาศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าวมาขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 การประเมินคุณกรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดที่ 7 การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดำเนินการของหน่วยงานเกี่ยวกับ  
การป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน 
การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตใน
หน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการปลูกฝังและปรับฐาน
ความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มีความตระหนักและมีจิตสำนึกได้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี 
จึงจัดการประชุมเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

1 
บทที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเป็น
พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดำรงตำแหน่งอันเป็นที่
ไว้วางใจของประชาชน ได้ดำเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิดต่อกฎหมายหรือ
จริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม 
อันจะส่งผลกระทบทำให้ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป
นั้นอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย 
ทั้งนี้ ปัญหาการทุจริตยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนถึง
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตสำนึก อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสำนึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย) ของ
กระทรวงสาธารณสุข ในการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับความโปร่งใส
และต่อต้านการทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต (ตัวชี้วัดที่ 7) 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานีจึงได้ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
เพ่ือนำไปสู่การกำหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรใน
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดได้รับรู้ ตระหนัก และ
เข้าใจถึงความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจจะนำไปสู่การทุจริตได้ จนนำไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โปร่งใส 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือเสริมสร้าง สืบทอด วัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการปฏิบัติงานของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี 
 2. ให้บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี มีความตระหนัก และมี
จิตสำนึกอันดีในการร่วมกันป้องกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

2 
บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงทจุริต 
 

1. ขั้นตอนที่ 1 การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี ได้มีการรวบรวมข้อมูลความเสี่ยงการทุจริต
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในหน่วยงานและหน่วยงานในสังกัด ซึ่งเป็นความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ โดยโอกาสความเสี่ยงการทุจริตที่อาจพบได้ 
ได้แก่ การใช้รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา การ
จัดหาพัสดุ และการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งนำมาจำแนกประเภทได้ดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)  
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ประเภทความเสี่ยงทุจริต 
  Know Factor Unknow Factor 
1 การใช้รถราชการ  √ 
2 การเบิกค่าตอบแทน  √ 
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา  √ 
4 การจัดหาพัสดุ  √ 
5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด  √ 

 

หมายเหตุ รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น 
 Know Factor หมายถึง ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย
ได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 Unknow Factor หมายถึง ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
 
2. ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี ได้นำข้อมูลความเสี่ยงจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือ
แสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม 
แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร ซึ่งมีความหมายดังนี้ 
 สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด
หรืออย่างสม่ำเสมอ 



 

 
 

3 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การใช้รถราชการ  √   
2 การเบิกค่าตอบแทน √    
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา √    
4 การจัดหาพัสดุ   √  
5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด √    

 
3. ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 ซึ่งจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ประเด็นที่พบ จากการนำมาแยกสีตามตาราง พบว่ามี
ทั้งความเสี่ยงในระดับต่ำ ระดับปานกลาง และระดับสูง และได้นำมาวิเคราะห์ตามขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
(Risk Level matrix) โดยนำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก
ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหลักหรือขั้นตอนของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ 
ค่าของ MUST คือค่อที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น มีผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นส่งผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง Risk Level matrix) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็นxรุนแรง 

  3      2      1 3      2      1  
1 การจัดหาพัสดุ 2 2 2x2 = 4 

 
 
 



 

 
 

4 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การจัดหาพัสดุ 2  
 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคี
เครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x x  
 
4. ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 เมื่อนำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังใน
งานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการและผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ จัดการเองได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการและผู้รับมอบ

ผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการและผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดหาพัสดุ ดี ระดับต่ำ - - 
 
5. ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 จากการประเมินควบคุมความเสี่ยงภายในหน่วยงาน พบว่า ไม่พบความเสี่ยงในระดับสูงหรือ
ค่อนข้างสูง และปานกลาง แต่มีความเสี่ยงในระดับต่ำ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี จึงได้ดำเนินการ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต ดังตารางที่ 5 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 การใช้รถราชการ 

- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 
- กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถให้ผู้ใช้รถบันทึก
การขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะ จัดทำบันทึกขอใช้รถ 
ระยะเวลาการใช้ จัดทำทะเบียนให้พนักงานขับรถทำการบันทึกการใช้
รถทุกครั้ง ซึ่งในบันทึกระบุรายละเอียด ผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ 
ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์รถทั้งไปและกลับ วัน เวลา 
และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

2 การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

- ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทนในการเบิก-จ่าย
ทุกครั้ง 
- ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานทุกครั้ง
ที่มีการเบิกค่าตอบแทน 
- ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบและข้อกำหนด 

3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
- การจัดทำโครงการแต่ไปเป็นไป
ตามกิจกรรมดำเนินการ 

- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
ดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพ่ือตรวจสอบการดำเนินงาน/
โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
- ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/กิจกรรม 
รายละเอียดการใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสม ตามระเบียบ
และข้อกำหนด 

4 การจัดหาพัสดุ 
- เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดหา
พัสดุเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้อง ในการเข้าเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ 

- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์
อักษร 
- ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม เป็นกลาง 
ไม่เอ้ือต่อตนเองและพวกพ้อง 
- ปิดประกาศการจัดหาพัสดุเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดซื้อจัดจ้าง และดำเนินการคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 

5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด 
- การให้ของขวัญ ของกำนัล เพ่ือ
หวังความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

- ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความผูกพัน หรือพันธะต่อผู้ให้ 
อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
- ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมีความผิดทางวินัย 
และเมื่อมีเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมีการดำเนินการสอบสวนโดยทันที 
- ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึงผลและโทษของความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และ
ให้มีการดำเนินการทางวินัย หากพบการกระทำซ้ำ 
- ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยตรวจสอบ
ไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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6. ข้ันตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี ได้ดำเนินการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยัน
ผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง ดังตารางที่ 6 
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
   เขียว เหลือง แดง 
1 - กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ รถ การจัด

พนักงานขับรถให้ผู้ใช้รถบันทึกการขอใช้รถ 
และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะ จัดทำ
บันทึกขอใช้รถ ระยะเวลาการใช้ จัดทำ
ทะเบียนให้พนักงานขับรถทำการบันทึกการ
ใช้รถทุกครั้ง ซึ่งในบันทึกระบุรายละเอียด 
ผู้ ขอใช้ รถ พนั กงานขับรถ ระยะทาง 
สถานที่ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์รถทั้งไป
และกลับ วัน เวลา และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

√   

2 - ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนด
ค่าตอบแทนในการเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
- ให้ มี การตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่
ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานทุกครั้งที่มีการ
เบิกค่าตอบแทน 
- ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิก
ค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบและข้อกำหนด 

การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

√   

3 - จั ดท ำคำสั่ งแต่ งตั้ งคณ ะกรรมการ
ตรวจสอบความโปร่งใสของการดำเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือตรวจสอบการ
ดำเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
- ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมใน
งาน/โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดการใช้
งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสม 
ตามระเบียบและข้อกำหนด 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
- การจั ดท ำโครงการแต่ ไป
เป็นไปตามกิจกรรมดำเนินการ 

√   

4 - แต่งตั้ งผู้ รับผิดชอบในการดำเนินการ
จัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
- ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มี
ความเหมาะสม เป็นกลาง ไม่เอ้ือต่อตนเอง
และพวกพ้อง 

การจัดหาพัสดุ 
- เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องกับการ
จัดหาพัสดุเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ตนเองหรือพวกพ้อง ในการเข้า
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 √  
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
   เขียว เหลือง แดง 
 - ปิดประกาศการจัดหาพัสดุเพ่ือเปิดโอกาส

ให้ผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง 
และดำเนินการคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 

    

5 - ควรปฏิ เสธการรับเพราะจะก่อให้ เกิด
ความผู กพัน หรือพั นธะต่ อผู้ ให้  อาจ
ก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
- ควรมี การเน้ นย้ ำแก่ เจ้ าหน้ าที่ อย่ าง
สม่ำเสมอ และมีความผิดทางวินัย และเมื่อ
มีเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมีการดำเนินการ
สอบสวนโดยทันท ี
- ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบ
ถึงผลและโทษของความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ ส่ วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม และให้มีการดำเนินการทางวินัย 
หากพบการกระทำซ้ำ 
- ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด โดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

การรับของขวัญหรือประโยชน์
อ่ืนใด 
- การให้ของขวัญ ของกำนัล 
เพ่ือหวังความก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน 

√   

 
 ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 
ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได ้
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สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 

สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 

โครงการ/ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ
รุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 
7. ข้ันตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอุทัยธานี ได้นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
- - 

 

 7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 

การจัดหาพัสดุ 
- เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุเอ้ือประโยชน์
ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ในการเข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ 

- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
- ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม 
เป็นกลาง ไม่เอ้ือต่อตนเองและพวกพ้อง 
- ปิดประกาศการจัดหาพัสดุเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง และดำเนินการคัดเลือก
ได้อย่างเหมาะสม 
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 7.3 สีเขียว Green ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

- กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถให้
ผู้ใช้รถบันทึกการขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์เป็น
ระยะ จัดทำบันทึกขอใช้รถ ระยะเวลาการใช้ จัดทำ
ทะเบียนให้พนักงานขับรถทำการบันทึกการใช้รถทุกครั้ง 
ซึ่งในบันทึกระบุรายละเอียด ผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ 
ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์รถทั้งไปและ
กลับ วัน เวลา และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

- ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทน
ในการเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
- ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงใน
หน่วยงานทุกครั้งที่มีการเบิกค่าตอบแทน 
- ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน ให้มี
ความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบและข้อกำหนด 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนา 
- การจั ดท ำโครงการแต่ ไป เป็ น ไปตามกิ จกรรม
ดำเนินการ 

- จัดทำคำสั่ งแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบความ
โปร่งใสของการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
ตรวจสอบการดำเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
- ให้ มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/
โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้มี
ความถูกต้อง เหมาะสม ตามระเบียบและข้อกำหนด 

การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
- การให้ของขวัญ ของกำนัล เพ่ือหวังความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงาน 

- ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความผูกพัน หรือ
พันธะต่อผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
- ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมี
ความผิดทางวินัย และเมื่อมีเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมี
การดำเนินการสอบสวนโดยทันที 
- ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึงผลและ
โทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม และให้มีการดำเนินการทางวินัย 
หากพบการกระทำซ้ำ 
- ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
โดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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8. ข้ันตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามข้ันตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล (สี) 
สถานะความเสี่ยง 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 เขียว เหลือง แดง 

1. การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

√   

2. การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

√   

3. การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
- การจัดทำโครงการแต่ไปเป็นไปตามกิจกรรมดำเนินการ 

√   

4. การจัดหาพัสดุ 
- เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
ในการเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 √  

5. การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
- การให้ของขวัญ ของกำนัล เพ่ือหวังความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

√   

 
 
 
 
 


